REFORMA ELECTORAL EN

HACIA UNA NUEVA
PARAGUAY

A sy \\\/\\\\\ \
s s n i\

5 ﬁ%ﬂ\\m S —
%=

Z3XN -
PIRESS - > \ Y
%S AN = - \ !
2 NN ; x \ \
= 0‘%\”\ ANINWN | : 3
X SN AN - AN
% A \ X

\gﬂ
/

N
NN

noa

Tecnologia
& Derechos

Humanos

JIC



HACIA UNA NUEVA
REFORMA ELECTORAL EN
PARAGUAY



La presente publicacién ha sido
financiada por la Uniéon Europea. Su
contenido es responsabilidad exclusiva
de TEDICy no refleja necesariamente los
puntos de vista de la Unién Europea.

Financiado por
la Unién Europea

CON EL APOYO DE

La gente

“ilakonia

Tecnologia I
Humanos

Esta obra esté disponible bajo licencia Creative

Commons Attribution 4.0 Internacional (CC BY SA 4.0)

https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es

“TEDIC es una Organizacién No
Gubernamental fundada en el afio 2012,
cuya misién es la defensa y promocién de
los derechos humanos en el entorno digital.
Entre sus principales temas de interés estan
la libertad de expresidn, la privacidad, el
acceso al conocimiento y género en Internet.

HACIA UNA NUEVA REFORMA
ELECTORAL EN PARAGUAY

SETIEMBRE DE 2024

RESPONSABLES DEL ANALISIS LEGAL Y REDACCION
Eduardo Carrillo
Maricarmen Sequera Buzarquis

COLABORACION
Leonardo Gédmez

COMUNICACION
Araceli Ramirez

DIAGRAMACION
Horacio Oteiza


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION 5
. ¢{UNA REFORMA ELECTORAL DE CARACTER TECNICO? 5

. UN SECRETO A VOCES: LA IMPLEMENTACION DE BIOMETRIA PARA EL CONTROL DE
VOTANTES 7

. MAS HERRAMIENTAS DIGITALES PARA INICIATIVAS CIUDADANAS: ;NUEVAS FORMAS DE
PARTICIPACION O DE EXCLUSION? 9

. BRILLA POR SU AUSENCIA: UNA REGULACION SOBRE PROPAGANDA ELECTORAL EN REDES
SOCIALES 10

. {VIENTOS DE CAMBIO? LA URGENCIA DE UN DEBATE NACIONAL ENTRE MULTIPLES PARTES
INTERESADAS 1

RECOMENDACIONES 12



INTRODUCCION

El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) ha mostrado un interés continuo en integrar tec-
nologias de informacién y comunicacién (TIC) en los procesos electorales desde los afios 2000.
Desde la utilizacién de urnas electrénicas alquiladas hasta la creacion del Sistema de Transmisidn
de Resultados Electorales Preliminares (TREP)', ejemplos sobran para apuntar un interés sostenido
en la tecnologia por parte del principal 6rgano electoral paraguayo.

Simultaneamente, la adopcion de tecnologia electoral ha enfrentado resistencia por parte de
diversos grupos de la sociedad, quienes argumentan que no existen garantias suficientes para su
implementacion. Un ejemplo reciente de esta oposicidn fueron las masivas protestas de simpa-
tizantes del partido Cruzada Nacional y otros partidos de oposicién contra los resultados de las
elecciones generales de 2023. Estos partidos rechazaron los resultados presidenciales, alegando
fraude electoral mediante las maquinas de votacién electrénica utilizadas en Paraguay desde 2021.

En este contexto, el TSJE ha presentado recientemente un paquete de reforma electoral que
incluye varias propuestas importantes, con el propésito de vincular estas reformas con otros pro-
cesos en curso relacionados con las elecciones. En este sentido, creemos importante reflexionar
sobre la evolucion del sistema electoral y su interseccion con las TIC para construir sobre procesos
ya establecidos, con el objetivo de fortalecer la confianza en el sistema electoral paraguayo.

1. ¢UNA REFORMA ELECTORAL DE
CARACTER TECNICO?

El TSJE ha presentado recientemente un documento de reforma electoral que propone una serie
de ajustes de caracter técnico al actual Cédigo Electoral, con vistas a las elecciones municipales
de 2026. Entre las principales propuestas se incluyen garantizar una mayor independencia de los
miembros de mesa respecto de los partidos politicos y remunerarlos, asi como reforzar la inde-
pendencia de jueces, juezas y fiscales. Ademas, se plantea extender el periodo electoral a 170 dias,
entre otros cambios reflejados en mas de 200 articulos.

Desde TEDIC, valoramos positivamente que la maxima autoridad electoral busque resolver cuestio-
nes operativas en el proceso electoral, identificadas conjuntamente con diversos partidos politicos.
Por ello, hemos analizado una serie de articulos de la reforma que se relacionan directamente con
dos investigaciones realizadas por TEDIC, las cuales documentan las particularidades de la interac-
cién de los votantes con las maquinas de votacién electrénica en las elecciones municipales de 2021
en Asuncion y las generales de 2023 en Asuncion y Ciudad del Este. El siguiente cuadro presenta un
analisis de ciertos articulos de la reformay aspectos que conectan con nuestros hallazgos, los cuales
requieren atencion del TSJE y de los legisladores que trataran esta reforma en el pleno legislativo.

1  Sistema que permite agilizar el proceso de transmisicon del resultado de los conteos de votos en las distintas mesas de
votacion alrededor del pafs.
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Articulo reforma electoral Hallazgos en investigaciones de TEDIC

Articulo 104

Las casillas de votacién son
espacios reservados para
garantizar el secreto del voto.
Las especificaciones técnicas
seran establecidas por la
Justicia Electoral.

Articulo 118

Corresponde al Tribunal
Superior de Justicia Electoral
(TSJE) determinar la cantidad
maxima de electores que
figuraran en el padrén de
cada mesa receptora de votos.

Articulo 184

Son obligaciones de los
miembros de la mesa
receptora de voto.

Articulo 196

El dia de los comicios, los
delegados electorales
podran habilitar puestos de
informacién en los locales
de votacion a los efectos de
que los electores puedan
averiguar su ubicacion en
los padrones. La tarea se
hara con el control de las
asociaciones politicas que
participaren en los comicios.

Tanto las encuestas de usabilidad realizadas en Asuncién (2021 y 2023)
y Ciudad del Este (2023) demuestran que, en promedio, mas del 20%
del electorado en Asuncién y Ciudad del Este no considera que el
cuarto oscuro les otorgé la seguridad suficiente para votar de manera
libre y secreta. En el caso de Ciudad del Este, para las generales del
2023, esta negativa llega a un 29,9%. Por ende, es importante que las
autoridades electorales establezcan un alto estandar de seguridad
que permita garantizar el secreto del voto. Esto también se relaciona
con los porcentajes de votantes que ingresaron acompafiados al
cuarto oscuro invocando la figura del voto asistido. Aunque en
Asuncion esta practica disminuyd considerablemente entre 2021

y 2023, seglin nuestra encuesta, en Ciudad del Este durante las
elecciones generales de 2023, el porcentaje fue notablemente alto: un
7,4% del electorado ingresé acompafiado al cuarto oscuro.

Este es un punto importante a analizar. En Asuncidn, tanto en las
elecciones municipales (93,9%) como en las generales (97%), las
personas electoras afirmaron que Gnicamente votaban en las
maquinas de votacion asignadas a sus respectivas mesas. Sin
embargo, en Ciudad del Este durante las generales de 2023, un
9,3% de los votantes sefiald que personas de diferentes mesas
acudian a votar en sus mesas'y, por tanto, en maquinas de votacion
electrénica que no les correspondian. Esta situacién podria impactar
negativamente en el registro maximo de electores por mesay
provocar la anulacion de varias mesas, ya que si se encuentran
mas papeletas que votantes asignados a una mesa, se procede a la
anulacién de dicha mesa.

Si bien el articulo 184 es bastante extenso en describir las
responsabilidades de los miembros de mesa, siendo una de ellas la
verificacion del recinto para que el elector pueda emitir el voto de
manera segura (Esto lo conectamos directo con lo reflexionado mas
arriba en el articulo 104), destaca un tema directamente relacionado
con el actual sistema de votacidn electronica. Concretamente, es
necesario que los miembros de mesa alerten y guien a las personas
votantes sobre la manera correcta de controlar su expresion de
voto. Para las elecciones generales del 2023, solamente un 23,9%

de personas votantes en Asuncion y 14% en Ciudad del Este no
control6 su papeleta correctamente, de acuerdo a como el TSJE
sugiere: visualmente y con el lector RFID. Los nimeros son similares
para las municipales del 2021 en Asuncién. Esto contrasta con

los altos porcentajes de personas votantes que mencionan que

no fueron alertadas por miembros de mesa sobre la importancia

del doble control: 76,6% en Asunciény 83,1% en Ciudad del Este
para las generales del 2023. Es fundamental que el TSJE aborde
esta disonancia en la manera en que los votantes controlan
efectivamente su expresidn de voto, mediante una mayor orientacion
por parte de los miembros de mesa. Esta l6gica también puede
extenderse a lo propuesto en el articulo 196, garantizando que se
brinden alertas claras y constantes a los votantes sobre cada paso
del proceso de votacidn con las maquinas, en sus distintas fases. De
esta manera, se busca asegurar que los votantes mantengan el mayor
grado de control sobre su expresidn de voto.
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2.

Articulo 292 Es fundamental que el TSJE tome medidas para mitigar la violencia

Quedan absolutamente y la desinformacién durante las elecciones, incluyendo la regulacién
prohibida la propaganda de la propaganda electoral. Sin embargo, no esta claro si estas

Cuyos mensajes propugnen: medidas se aplicaran Gnicamente a paginas web, pasacalles, afiches
Los mensajes con alusiones y perfiles oficiales de partidos politicos en redes sociales, o si
personales, injuriosas o también afectaran a cualquier perfil individual. Ademas, es crucial
denigrantes hacia cualquier aclarar quién tendra la autoridad para determinar si un mensaje es
ciudadano o ataques a la prohibido: ;sera un juez en el marco del debido proceso, o recaera
moralidad publicay las esta responsabilidad directamente en el TSJE? Si la interpretacion
buenas costumbres (...) de estos mensajes queda exclusivamente en manos del TSJE, sin un

adecuado control judicial, podria plantear serios problemas para

la libertad de expresion. Reconocemos que la desinformaciony la
violencia erosionan la confianza, participacion e integridad de las
eleccionesy, en Ultima instancia, de la democracia. No obstante, en
nuestra investigacion sobre desinformacion, consideramos que

este es un terreno complejo. Creemos que es crucial mantenernos
dentro del marco del derecho a la libertad de expresion, limitando la
intervencion solo a aquellos discursos no protegidos por esta libertad,
tal como lo establece el articulo 13.5 de la Convenciéon Americana.
Segln esta norma, los Unicos discursos excluidos de proteccion son la
propaganda de guerra, la apologia del odio nacional, racial, de género
o religioso, y la incitacidn a la violencia. Mantener este enfoque es
esencial para equilibrar la proteccién de la democraciay el respeto
por los derechos fundamentales. Ademas se sugiere que las medidas
de proteccion y reparacion para mitigar estas practicas sean a través
de los fueros civil y administrativo y que no tengan un enfoque
punitivo.

UN SECRETO A VOCES: LA IMPLEMENTACION DE
BIOMETRIA PARA EL CONTROL DE VOTANTES

Diversas notas de prensa apuntan a un interés renovado del TSJE por implementar datos biomé-
tricos, concretamente huellas dactilares, como parte del proceso de validacién de la identidad de
votantes. Si bien el actual texto de la reforma electoral solamente plantea el uso de cédulas de
identidad para identificar personas votantes previo al momento de la votacion, es evidente que
existen conversaciones entre el TSJE y diversos actores politicos sobre implementar la validacion
biométrica como parte del proceso de identificacién de una persona.

Esto no es algo nuevo. El TSJE ha mostrado un interés continuo en la implementacién de sistemas
de identificacion biométrica al menos desde 2013. Desde TEDIC, hemos advertido repetidamente
sobre los riesgos de estas iniciativas, que requieren la recolecciéon masiva de datos sensibles?,
especialmente en un contexto en el que alin no contamos con una ley integral de proteccién de
datos personales®. En 2019, analizamos exhaustivamente una propuesta legislativa en el Senado
que modificaba los Articulos 98, 201y 208 de la Ley 834/96%, con el fin de implementar un sistema

4

Los datos personales se diferencian de los datos personales sensibles, ya que estos refieren a pertenencias raciales o étnicas,
preferencias politicas, convicciones religiosas, filoséfica o morales; participacion o afiliacién en una organizacién sindical o
politica; informacion referente a la salud, la preferencia o vida sexual, datos biométricos y genéticos vinculados a una perso-
na fisicay, en general, los que fomenten prejuicios y discriminaciones ilicitas o arbitrarias.

Mas informacidn aqui https://www.tedic.org/lanzamiento-nuevo-fanzine-para-la-campana-mis-datos-mis-dere-
chos-por-una-ley-integral-de-proteccion-de-datos-personales/

Actualmente se encuentra pendiente de tratamiento en la Cdmara de Diputados el proyecto de ley de proteccién de datos
personales presentado por la Coalicion de Datos Personales, de la cudl TEDIC es parte.
Mas informacidn aqui https://www.datospersonales.org.py/

Presentada por los Senadores Fidel Zavala, Stephan Rasmussen, Patrick Kemper, Gilberto Apuril, Georgia Maria Arrua.
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de identificacion biométrica facial en el proceso de votacién. En su momento, planteamos varias
inquietudes: ;Qué garantias existen para que no se relacione la identidad del votante con su voto?
¢Cémo se protege el derecho constitucional al secreto del voto? ; Existen salvaguardas para evitar la
manipulacién y adulteracion de copias de huellas dactilares y reconocimiento facial que pretende
utilizar el TSJE? Si el servicio de proveer las maquinas de voto electrénico se terceriza, ;también
se alquilaran los dispositivos de lectura biométrica al sector privado? ;Tendran acceso a la base de
datos biométricos? ;Como se evitara la venta de estas bases de datos, como ha sucedido con la
base de cédulas de identidad? ;Se impondran sanciones en caso de abuso por parte de los respon-
sables de estas bases de datos? ;Qué medidas se tomaran si los datos biométricos son clonados?

Las preguntas planteadas siguen siendo tan relevantes como en 2019 y deben guiar y limitar cual-
quier implementacién de estos sistemas por parte de las autoridades electorales. El proyecto de
ley de 2019 fue finalmente postergado en la CAmara de Senadores, y en 2022 una propuesta similar,
denominada “Que Regula la aplicacion de la huella dactilar en las comisiones™, resurgié en la
Cémara de Diputados, donde también fue postergada sin llegar a debatirse en el Congreso.

En esta misma linea, el TSJE ha seguido insistiendo en la necesidad de implementar la biometria.
Durante los meses de enero a marzo de 2023, en plena preparacion del proceso electoral, se planted
la idea de utilizar la identificacion por huellas dactilares en las mesas de votacién. Sin embargo, el
TSJE decidié dar marcha atrds, argumentando que esto podria dificultar la participacion de los
votantes y ralentizar el proceso de votacidn, seglin expresé el ministro César Rossel.

Por su parte, el senador Eduardo Nakayama sefialé durante una presentacion del TSJE en el cierre
del diplomado en procesos electorales en el Congreso Nacional, que el préximo paso en las refor-
mas electorales que incluyan tecnologia debe ser la implementacion del control biométrico del
votante, con el objetivo de prevenir fraudes.

Enlareunionentre el TSJEy TEDIC en agosto de 2024, el TSJE expresd la necesidad de implementar
el registro biométrico en las elecciones. Sin embargo, esta propuesta no se incluyé en la version de
la reforma electoral presentada este afio al Congreso, ya que, seglin explicaron, no hubo consenso
politico al respecto. Desde el TSJE planean presentar esta iniciativa de manera separada de la serie
de propuestas técnicas ya presentadas.

A partirde todo lo expuesto, creemos fundamental que todos los actores continien monitoreando
de cerca el proceso de implementacién de los datos biométricos, evaluando tanto la proporcionali-
dad como la necesidad de manejar un dato tan sensible. Este seguimiento debe hacerse con espe-
cial atencion a la falta de salvaguardas adecuadas para garantizar la proteccion de los derechos de
las personas involucradas y su participacidn activa en las elecciones.

5

Presentado por los Diputados Rocio Abed, Esmerita Sdnchez, Basilio Nufies y Justo Zacarias.
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3. MAS HERRAMIENTAS DIGITALES PARA
INICIATIVAS CIUDADANAS: ;NUEVAS FORMAS
DE PARTICIPACION O DE EXCLUSION?

A solo cinco meses del inicio del gobierno de Santiago Pefia y del nuevo Congreso Nacional, en
enero de 2024 se hizo pulblica una lista de casos de nepotismo en el Estado. La lista incluye a
familiares de parlamentarios y altas autoridades contratados o nombrados en cargos con salarios
elevados. Destacan casos como el de Montserrat Alliana, hija del Vicepresidente, quien, con 25
afos y sin titulo universitario, ocupa un puesto con un salario superior a los 18.000.000 de guara-
nies (aproximadamente 2.500 USD). Otro caso es el de Ronald Solinger, hijo del diputado German
Solinger (ANR), de 33 afios, con un salario de 35.000.000 de guaranies (aproximadamente 5.000
USD) en la Entidad Binacional Yacyreta. Asimismo, Elias Godoy, hijo de la diputada Roya Torres?,
trabaja como asesor de su madre con un salario de 9.500.000 de guaranies (aproximadamente
1.350 USD). A lo largo del afio, la lista se ha ido ampliando, generando un creciente debate sobre la
transparencia y la ética en la administracion publica.

En febrero de 2024, un grupo de ciudadanas y ciudadanos presenté una iniciativa popular ante el
Congreso Nacional para prohibir y penalizar el nepotismo en la funcién publica’, conocida colo-
quialmente como «Chau Nepotismo». Esta propuesta se canalizd mediante la iniciativa popular,
un derecho constitucional habilitado por el TSJE tras la modificacién de la ley electoral y organica
municipal en 2022.

Para la recoleccion de firmas de cualquier iniciativa popular, desde 2022 el TSJE ofrece un portal en
el que se pueden compartir las propuestas y realizar un seguimiento pUblico de las firmas recolecta-
das, verificando la veracidad de las identidades de los firmantes para llevar la propuesta al Congreso.
Para identificar a los apoyantes, se solicita el nimero de cédula de identidad y el IC, junto con la
verificacion de un captcha para asegurar que una persona real estd completando el formulario.

Paraimpulsar la iniciativa “Chau Nepotismo”, se lograron reunir 61.217 firmas, superando las 48.321
requeridas. Durante el proceso, el TSJE identificd “fallas minimas” relacionadas con la carga del
IC y errores en el ingreso de nimeros de cédulas nuevas con chip; ademas, en ciertos momentos
el sistema dejo de recibir firmas debido a mantenimientos. Sin embargo, la ciudadania report6 la
desaparicion de 3.800 firmas de la plataforma digital durante la recoleccién.

En el cierre del diplomado en procesos electorales llevado a cabo en el Congreso Nacional en julio
de 2024, el TSJE comparti6 algunos desafios de la reforma electoral, especificamente de caracter
técnico, incluyendo la implementacion de la identidad electrénica del Ministerio de Tecnologia de
la Informaciony laComunicacion (MITIC). Esta plataforma de identidad se propone para las futuras
firmas en procesos de iniciativas populares, con el objetivo de evitar las dificultades observadas
con la plataforma actual.

6 Elias Godoy fue imputado por cobro indebido de honorarios y le otorgaron medidas alternativas de prision. La diputada es
del partido liberal (no oficialista) y enfrentara a la Justicia una vez que finalice su inmunidad parlamentaria. Mas informacion
aqui: https://elnacional.com.py/politica/2024/07/19/caso-nepobabies-juez-otorga-medidas-alternativas-al-hijo-de-la-dipu-
tada-roya-torres/

7  Elproyecto sefialaba que Paraguay es uno de los paises mas corruptos de la region, y es inaceptable que el castigo al nepo-
tismo sea solo la inhabilitacion para ejercer cargos publicos. Por ello, proponen sanciones de hasta 5 afios de prision para
los involucrados, dejando claro qué actos constituyen nepotismo. La iniciativa busca enviar un mensaje firme: los actos de
corrupcién deben ser severamente castigados. Este proyecto de ley, fruto del hartazgo ciudadano, es una oportunidad para
decir BASTA al nepotismo.
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Sobre el punto, desde TEDIC consideramos que el portal de identidad electrénica de MITIC repre-
senta una innovacién publica significativa al facilitar tramites, pero también se convierte en una
base de datos que maneja informacién sensible, como datos de salud, antecedentes policiales y
judiciales, entre otros. Nuestra preocupacion radica en como se implementara esta integracion: si
se limitara al acceso mediante el portal del TSJE o si el MITIC también almacenara esta informacion
ciudadana. Dependiendo de la respuesta, sera crucial evaluar las medidas de seguridad y la protec-
cién de la integridad de los datos personales.

Por otro lado, desde una perspectiva de inclusion, el portal actual del TSJE no esté disefiado para
las personas que no tienen acceso a Internet o que dependen Unicamente de aplicaciones gra-
tuitas como WhatsApp, lo cual representa a una gran parte de la poblacién. Incorporar una plata-
forma compleja como la de MITIC podria afectar aln mas la participacién de grupos vulnerables
sin acceso a la tecnologia. Desde su implementacidn en 2017, el portal de identidad electrénica
ha sido utilizado por 700.000 personas, segln datos del MITIC a diciembre de 2023. Sin embargo,
esto indica que una gran parte de la poblacidén adn no utiliza este sistema. Si se implementa la
propuesta, existe el riesgo de ampliar la brecha entre quienes utilizan estas plataformas y quienes
no, ya que al disefiar soluciones tecnoldgicas, a menudo no se consideran factores como el nivel
de alfabetizacion digital o la conectividad, lo que podria excluir a muchas personas del ejercicio de
su derecho a la participacién politica.

BRILLA POR SU AUSENCIA: UNA
REGULACION SOBRE PROPAGANDA
ELECTORAL EN REDES SOCIALES

En los dltimos afios, el TSJE ha implementado diversas acciones para fortalecer su capacidad de
comprender las dindmicas de las elecciones en entornos digitales, especialmente en redes sociales.
Un ejemplo de esto es la firma de un convenio de cooperacién con el Tribunal Electoral de Panama
en mayo pasado, con el fin de intercambiar experiencias y herramientas que promuevan el uso
responsable y ético de la tecnologia en los procesos electorales. Mas recientemente, el Presidente
del TSJE anunci6 un préximo acuerdo con varias plataformas de redes sociales para lanzar una
campafia contra la desinformacion y el uso indebido de la inteligencia artificial (IA) en los procesos
electorales.

En la misma linea, en julio de 2024 se llevd a cabo el Foro Internacional del Parlamento del Merco-
sur en Paraguay, donde se discutieron temas como la desinformacion, las plataformas digitales y
la integridad electoral, asi como las estrategias para integrar la IA en los procesos electorales como
herramienta en la lucha contra los “crimenes virtuales”.

En agosto del mismo afio, Paraguay fue sede de la XVII Reunién Interamericana de Autoridades
Electorales (RAE) de la OEA. EL TSJE, ademas de ser coanfitrién, anuncid que asumira la presidencia
de la UNIORE el préximo afio. El encuentro reunid a 30 organizaciones electorales y 40 autoridades
para discutir temas como la inteligencia artificial y su impacto en los procesos democraticos, la
violencia politica y digital, y su influencia en las elecciones. Entre los temas abordados se incluyd
la moderacién de contenidos “problematicos” y la regulacion de discursos prohibidos, como los
discursos de odio.
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Asimismo, el presidente del TSJE anuncié en una entrevista en agosto de este afio que ofreceran
un chatbot de IA para que la ciudadania pueda realizar consultas relacionadas con los comicios.

Sin embargo, un aspecto notablemente ausente en el texto actual de la reforma electoral es la
regulacion de las campafias politicas en redes sociales. Estas plataformas se han convertido en un
espacio central de disputa politica, donde se cometen irregularidades, como el uso indiscriminado
de datos personales para diversos fines. A través de publicaciones realizadas en un proceso de
capacitacion intensiva en Asuncién y Ciudad del Este en 2023, dirigidas a periodistas y grupos de
la sociedad civil, demostramos la relevancia de las redes sociales en diversas campafias politicas.
Descubrimos que varias candidaturas a nivel nacional y departamental invierten sumas conside-
rables de dinero en publicidad en redes sociales sin declarar estos gastos en sus declaraciones
juradas, disponibles en el Observatorio Nacional de Financiamiento Politico (ONAFIP).

En este sentido es crucial que el TSJE considere la evidencia recopilada por TEDIC en los Gltimos
afios, que resalta la importancia de analizar las redes sociales para comprender la magnitud vy el
alcance de las campafias electorales digitales en Paraguay. Sin esta atencidn, corremos el riesgo
de retrasar una reforma electoral integral por varios afios. Ademas, es fundamental que cualquier
regulacion de las redes sociales se realice de manera participativa, involucrando a diversas partes
interesadas, para garantizar una regulacion equilibrada que proteja los derechos humanos en linea
y evite escenarios de censura de contenido, como se ha observado en otros paises de la region.

5. ¢VIENTOS DE CAMBIO? LA URGENCIA
DE UN DEBATE NACIONAL ENTRE
MULTIPLES PARTES INTERESADAS

Desde hace unos meses, actores de la oposicién han expresado interés en un sistema mixto de
votacidn, que permitiria a los votantes usar papeletas para elegir presidente, gobernadores e inten-
dentes,y maquinas de votacion electrénica para concejales y parlamentarios. Esta propuesta surge
a raiz de la crisis posterior a las elecciones generales de 2023 y la creciente desconfianza hacia el
sistema de votacién electrénica por parte de actores politicos, debido a la falta de transparencia
en su implementacién y auditoria.

Este interés se ha concretado en la presentacién de un proyecto de ley por parte del Senador Ever
Villalba (PLRA), que permitiria a los votantes ejercer su derecho de la manera descrita mas arriba. Si
bien celebramos esta primera iniciativa desde el pleno del legislativo para abordar preocupaciones
de fondo sobre el sistema de votacidn electronica en Paraguay, tema que desde TEDIC venimos
impulsando desde 2018, es importante que este proceso sea integral y enmarcado en una reforma
que involucre a diversas instituciones publicas, actores politicos, sociedad civil organizada, acade-
mia, sector privado y la comunidad técnica en la redaccion y definicién de prioridades.

Ademas, es crucial que esta discusion no distinga entre el uso de papeletas o maquinas de votacion
seglin los cargos electivos. Debemos reconocer los riesgos que presentan las maquinas en todo
el sistema electoral, especialmente en la fase de emision de votos, y no diferenciar estos riesgos
seglin el cargo en disputa. El valor del voto popular es igual para todos los cargos electivos, y es
fundamental protegerlo en su totalidad.
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RECOMENDACIONES

Desde TEDIC, consideramos que se estd abriendo una nueva etapa en el desarrollo de nuestro
sistema electoral. En este contexto, y con el objetivo de fortalecer las diversas discusiones y debates
que se estan llevando a cabo de manera paralela y sin una articulacion unificada, creemos que:

Es necesario instalar una mesa a nivel nacional que evalue el actual texto de la reforma electoral y
trate los vacios que actualmente existen en la misma, tales como la falta de un abordaje regulatorio
a la propaganda electoral en redes sociales.

Es necesario que la mesa nacional vincule las discusiones sobre la reforma electoral y aborde
la posibilidad real de revertir la implementacién del sistema de votacion electrénica, en un am-
biente que permita una discusién honesta y participativa sobre el tema. Es importante que tal
debate no diferencie el uso de papeletas y maquinas dependiendo de cargos unipersonales versus
pluripersonales.

Es importante abandonar cualquier iniciativa que busque la implementancién de sistemas digita-
les de identificacion biométrica digital como parte del proceso de identificacién de votantes.

Sesugiere que se defina claramente el alcance de las medidas de aplicacion sobre discurso durante
las elecciones, en especial se recomienda asegurar que cualquier decisidn sobre la prohibicion de
mensajes sea realizada bajo los critarios de debido proceso, autoridad competenet y protegiendo
la libertad de expresidn.

Es necesaria una reflexion sobre el uso de laidentidad digital de MITIC como instancia de validacion
de las personas que quieren participar de iniciativas populares. El TSJE tiene que buscar un balan-
ce entre la tecnologiay el acceso a Internet para evitar exclusiones a un derecho constitucional.

Se necesita con urgencia una ley integral de proteccién de datos personales. El TSJE debe apoyar la
ley integral que se encuentra todavia pendiente de tratamiento en el Congreso y como paso crucial
con miras a fortalecer el control en el uso de datos personales para campafias politicas digitales.

Seguiremos de cerca los debates en curso sobre esta materia y continuaremos contribuyendo con
nuestras investigaciones, con el objetivo de promover politicas pUblicas basadas en la evidencia.
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